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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
statutul personalului feroviar

Analizind propunerea legislativa statutul personalului

feroviar, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B222 din 27.04.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare statutul
personalului feroviar, urmérindu-se instituirea unor dispozitii speciale
pentru personalul din acest sector de activitate.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata
este Senatul.

Semnalam c& o propunere legislativd cu acelasi titlu si cu un
continut asemdndtor (45 de articole care se regasesc aproape identic in
prezenta propunere), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B205 din 20.04.2016, a fost avizatd de Consiliul Legislativ cu
avizul favorabil cu observatii si propuneri cu nr.498 din 17.05.2016.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, potrivit prevederilor art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, este necesar sa se solicite punctul de
vedere al Guvernului.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, fiind obligatoriu ca
in cuprinsul propunerii legislative sd se prevada mijloacele necesare
pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

3. In urma analizei prezentei propuneri, a rezultat doar implicit
caracterul special al textelor continute, fara a fi precizat de la ce
act/acte normativ/e se va deroga.




Precizam ca potrivit art.13 din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, actul normativ trebuie si se
integreze organic in sistemul legislatiei, proiectul de act normativ
necesitdnd a fi corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afli in conexiune.

Pe de altd parte, analizdnd solutiile normative preconizate, se
constatd cd un numdr redus de articole au caracter de norma speciala,
cele mai multe dintre textele care ar urma si reglementeze raporturile
de muncad (incadrare, incetare, abateri si sanctiuni) doar reluind
dispozitii ale Legii nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Or, potrivit prevederilor art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in procesul de
legiferare, este interzisd instituirea acelorasi reglementari in doua sau
mai multe acte normative, pentru sublinierea unor conexiuni
legislative utilizindu-se norma de trimitere.

Totodata, potrivit dispozitiilor art.15 alin.(3) se poate institui o
reglementare derogatorie doar daca solutiile legislative referitoare la o
situatic anume determinatd cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie.

4. Sub aspectul respectérii normelor de tehnica legislativa, in privinta
redactarii, semnaldm ca propunerea legislativd utilizeaza in unele cazuri
exprimdri inadecvate sau neactualizate - art.2, art.3, art.55 alin.(3) - ,
solutii insuficient conturate - art.10 alin.(2) lit.a), art.12 alin.(1), art.27
alin.(4) -, formuléri incorecte gramatical, precum si exprimdri improprii
sau neclare, dintre care exemplificam:

a) la art.3, cuvintele ,,cat si” in locul cdrora trebuia folosita
locutiunea conjunctionald ,,precum si”;

b) la art.9 - ,recrutarea ... se face din randul persoanclor ...”,
,,formare ... realizatd prin scoli”;

c) la art.28 lit.i) — ,,efectuarea in timpul programului a unor
lucrdri” si la lit.o) ,,neaducerea la cunostinta sefilor ierarhici asupra
deficientelor”.

S. Din aceste motive, sugerdm revederea in ansamblu si in detaliu
a solutiilor propuse, atat din punctul de vedere al redactarii, cat si al
stabilirii conexiunilor cu normele generale incidente, in special cu cele
cuprinse in Codul muncii si in Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

6. Ca observatie generald, numerotarea capitolelor se va realiza cu
litere romane, potrivit uzantelor in redactarea actelor normative.
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7. Precizam ca potrivit art.52 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, dispozitiile generale din
debutul propunerii ar trebui sa orienteze intregul act normativ si
sa stabileasca scopul si principiile acestuia.

Pentru respectarea stilului normativ, art.1 ar fi trebuit sa debuteze
astfel: ,,Prezenta lege reglementeaza statutul personalului feroviar ...”.

In alta ordine de idei, in cadrul dispozitiilor generale, la art.2-4
este explicat sensul unor expresii, iar la art.5-7 se regisesc drepturi si
obligatii ale personalului feroviar (care beneficiaza de capitole
distincte).

Definirea unor termeni sau expresii trebuie realizatd in cadrul
unui singur articol care sa cuprinda si definitiile de la art.2-4 si art.16,
cu urmdtorul text pentru partea introductiva:

,In sensul prezentului statut, termenii si expresiile de mai
jos, au urmatoarele semnificatii:”.

Prin urmare, este necesara revederea integrald a capitolului 1.

8. La art.2, pentru o exprimare adecvata, termenul ,,infaptuirea”
trebuie inlocuit prin termenul ,,realizarea”.

Totodatd pentru 1inldturarea oricdrui echivoc, recomandim
inlocuirea sintagmei ,,ministerul de resort” prin denumirea entitatii
vizate.

9. La art.3, avand in vedere prevederile art.77 din Legea nr.76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura
civild, este necesar ca expresia ,,societdti comerciale” sd fie inlocuitd cu
formularea ,societitile reglementate de Legea nr.31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

10. La art.4 alin.(1), este necesard revederea textului, deoarece
termenul ,,personal” este un substantiv colectiv (cu sens de plural) si nu
poate fi definit prin substantivul la numarul singular ,,persoana”.

La alin.(2) lit.a) este folosita expresia ,,personal muncitor”, fara a
exista o acceptie generald legald a acesteia sau o definitie in prezenta
propunere.

De altfel, pentru evitarea dubiilor in interpretare, toate expresiile
enumerate la alin.(2) ar trebui sd fie definite in cadrul articolului
destinat explicarii sensului unor termeni si expresii.

11. La art.5, propunem revederea textului in privinta sintagmei
,,s€ bucurd de stabilitate in serviciu”, neadecvata limbajului normativ.

12. La art.6, din aceleasi ratiuni, este necesara revederea textului
in privinta sintagmei, ,,0 disciplind bazatd pe necesitatea indeplinirii
indatoririlor cu simt de raspundere”.
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In plus, precizim ca substantivele ,indatoriri” si ,,obligatii” sunt
sinonime.

13. La art.8, pentru o corecti redactare, termenul ,,Personalului”
se va inlocui prin termenul ,,Personalul”.

14. La art.10 alin.(2) lit.a) este necesard revederea textului
deoarece nu se stabileste nici mécar prin trimitere care este acceptiunca
termenului ,,cetdtean strdin cu certificat de finregistrare” si nu se
precizeazd  dispozitille legale care reglementeaza eliberarea
certificatului de inregistrare.

Precizam c&, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
perioade de sedere in Romania care depasesc trei luni, cetteanul unui stat
membru al Uniunii Europene are obligatia de a solicita eliberarea unui
certificat de Inregistrare, iar membrul de familie, resortisant al unor stat
tert, a unei carti de rezidenta.

Totodatd, precizdm cd potrivit art.2 lit.a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in
Romania, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, strdin
este persoana care nu are cetdtenia romand, cetitenia unui alt stat
membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori
cetdtenia Confederatiei Elvetiene. Strdinul are obligatia de a solicita
eliberarea unui permis de sedere, a unui permis unic sau a unui permis
de sedere in scop de detasare, dupa caz.

15. La art.12 alin.(1), textul are caracter declarativ, necuprinzand
nicio solutiec normativd concretd referitoare la promovare sau la
dezvoltarea carierei profesionale, iar expresia ,,evolutia in cariera
profesionald” este improprie terminologiei dreptului muncii.

Tot caracter declarativ au si textele de la art.6, 8, 19, 20 si 57,
locul acestora fiind intr-un regulament intern, nu intr-un act normativ.

La alin.(2) al art.12, nu se precizeazd daca perioada de proba, in
ambele cazuri, se stabileste pentru un anumit numdr de zile
calendaristice, iar referitor la expresia ,,incadrarea va fi definitivd” nu
este clar care vor fi consecintele acestei incadrari.

Totodatd, pentru accentuarea caracterului imperativ al normei,
propunem inlocuirea sintagmei ,,care urmeazda a fi incadrat” prin
sintagma ,,care urmeaza sa fie incadrat”.




16. La art.14 alin.(1), este necesara marcarea eclementelor
enumerdrii in ordinea fireasca, ,,s), §), t), t), u) si v)” in loc de ,,t), u),v),
w) six)”.

Totodatd, toate elementele enumeririi ar trebui sd debuteze dupa
modelele: ,,Personalul feroviar are urmaitoarele drepturi:

a) sa primeasca ...”.

La lit.c), este necesard revederea expresiei ,,prevazute cu conditii
deosebite respectiv speciale de munca”.

La lit.g), pentru o corectd exprimare, expresia ,,de caldtorie
gratuitd” se va reda la plural, ,,de célatorii gratuite”, iar in locul
termenului ,,servici” se va scrie ,,serviciu”. In plus, este necesar a se
preciza in temeiul cdrui act normativ personalul feroviar poate
beneficia de cilatorii nelimitate pe cale ferata.

La lit.n), este necesard clarificarea textului in privinta sintagmei
,decontarea ... unui procent minim de 50%”.

La lit.0), este necesard folosirea limbajului consacrat in dreptul
muncii (a se vedea art.42 din Codul muncii), expresia ,,de schimbare a
locului de muncd” prin sintagma ,jin cazul modificarii locului
muncii’. Totodatd, textul trebuie clarificat in privinta cuantumului
indemnizatiet de delegare, atdt prin trimitere la normele care
reglementeazd indemnizatia de delegare ,,pentru nivelul bugetar”, cat si
prin prevederea surselor de finantare.

Ultima observatie este valabila si pentru lit.q), r), t), v) si x),
precum si pentru toate situatiile care prevad drepturi si beneficii
cuantificabile in bani si care nu sunt prevazute in alte reglementari
legale sau in contractul colectiv de munca (daca sunt prevazute, trebuie
inserata trimiterea la textele corespunzatoare).

La lit.p), pentru folosirea limbajului consacrat in dreptul muncii
textul va debuta astfel: ,,in situatiile de modificare a locului muncii,
salariatul ...”.

Textele redate la lit.w), x) si z) nefiind formulate ca drepturi,
trebuie revazute.

La alin.(2), pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesard
reformularea tezei a doua, neintelegdndu-se din ce moment si ce
prevederi legale se vor aplica in privinta altor drepturi ale personalului
feroviar.

17. La art.18, pentru o corectd exprimare, partea introductiva
trebuie redatd astfel: ,,Personalul feroviar are urmatoarele obligatii:”.

18. La art.20, propunem revederea expresiei ,,cu publicul/clientii”,
pentru clarificarea intentiei initiatorului.
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19. La art.24, este necesard reanalizarea integrald a textului, in
vederea punerii de acord cu dispozitiille Codului muncii (inclusiv din
punctul de vedere al terminologiei).

Astfel, la art.111 se prevede cd timpul de muncid reprezinti
orice perioadd in care salariatul presteazi munca, se afli la
dispozitia angajatorului si indeplineste sarcinile si atributiile sale,
conform prevederilor contractului individual de munci, contractului
colectiv de muncd aplicabil si/sau ale legislatiei in vigoare. Prin
urmare, timpul in care personalul se afld la dispozitia angajatorului,
face parte din timpul de munca.

Precizdm ca aceastd acceptiune a timpului de muncd reprezinta
transpunerea prevederilor art.2 pct.l din Directiva 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizirii timpului de lucru, iar orice
prevedere internd contrarad constituie o incdlcarea a directivei.

in plus, la art.120 alin.(1) din Codul muncii se prevede c¢i munca
prestati in afara duratei normale a timpului de munca siptimanal,
este consideratd munca suplimentara.

In conformitate cu art.122 si 123 din Codul muncii, munca
suplimentara se compenseaza prin ore libere plitite in urmatoarele
60 de zile calendaristice dupi efectuarea acesteia, iar in cazul in care
compensarea prin ore libere platite nu este posibila in termenul 60 de
zile in luna urmatoare, munca suplimentard va fi platitd salariatului
prin adiugarea unui spor la salariu corespunzitor duratei acesteia.
Sporul pentru munca suplimentari, se stabileste prin negociere, in cadrul
contractului colectiv de munca sau, dupa caz, al contractului individual de
muncd, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza.

Din textul preconizat pentru art.24 alin.(2), rezultd cad activitatea
desfasuratd potrivit alin.(1) nu este nici activitate prestatd in cadrul
duratei normale a timpului de muncd, nici munca suplimentard (o a
treia varianti nefiind posibila potrivit Codului muncii). In plus, potrivit
art.24 alin.(1), plata orelor in care personalul feroviar a stat la dispozitia
angajatorului, peste durata normali a timpului de lucru s-ar face nu prin
aplicarea unui spor de minimum 75% la salariul de bazi, ci prin
reducerea salariului de baza, la 75% din valoarea acestuia, ceea ce
echivaleaza cu o sanctiune, nu cu o compensare fireasca a timpului
liber al angajatului pus la dispozitia angajatorului.

20. La art.27 alin.(3), pentru o corectd exprimare, partea
introductiva trebuie reformulatd astfel: ,,Rezultate exceptionale sunt
considerate:”.




La lit.d), formularea este ambigua si foarte larga, fiind necesara
specificarea realizarilor avute in vedere.

La alin.(4) trebuie precizat ce ministru va aproba ordinul
mentionat.

21. La art.28 lit.c), sustragerea sau instriinarea de bunuri si valori
apartindnd unitatii sunt calificate abateri disciplinare, desi acestea au
natura unor infractiuni. Este necesara reconsiderarea textului.

22. La art29, semnalim cd textul,cu exceptia lit.a), reia
prevederile art.248 din Codul muncii, iar la lit.f), termenul
,disciplinard” este superfluu, dat fiind cd desfacerea prevazutd a
contractului este o sanctiune disciplinara.

23. La art.30, textul trebuie reformulat deoarece compileaza
dispozitiile cuprinse la art.251 din Codul muncii si pe cele ale art.51
din Statutul disciplinar al personalului din unitdtile de transporturi
aprobat prin Decretul nr.360/1976, fiind necesar a fi retinute doar
solutiile care nu sunt deja prevazute in Codul muncii.

In plus fiecare ipotezi trebuie marcati ca alineat numerotat.

24. La art.31, pentru concordantd cu normele de tehnica
legislativd, este necesard marcarea celor doud prevederi ca alin.(1) si
alin.(2).

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru art.40 si
pentru toate situatiile similare.

25. In cadrul Capitolului 8 sunt previzute mai multe entititi
denumite Consiliu de disciplina (art.32 — Consiliul central de
disciplind, art.33 — Consiliile de discipling, art.35 — Consiliul de
Disciplina regional etc.), fard a se preciza la ce nivel se organizeaza si
ce competente au, astfel incat procedura stabilirii si contestarii
sanctiunilor disciplinare este dificil de inteles, iar textele pot conduce la
interpretéri eronate.

Din aceste ratiuni, propunem revederea integrala a capitolului.

26. La art.32, este necesard clarificarea normei si folosirea unui
limbaj adecvat stilului normativ.

27. La art.33, in acord cu prevederile art.38 alin.(3), teza finala,
din Legea nr.24/2000, propunem eliminarea parantezelor.

Totodata, precizdm cd, in privinta abrevierilor ,MC, TV, LI”,
trebuie aplicate prevederile art.37 alin.(3) din aceeasi lege, potrivit
carora exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate

face numai prin explicitare in text, la prima folosire.



28. La art.34, este necesard revederea textului in privinta
formularii ,,sustinerea apdrdtorilor, probelor si motivatiilor pe care le
considerd necesare in favoarea sa”.

29. La art35 alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, textele tezei a doua (,,Sanctiunile ... de la data comunicarii™) si
a treia (,,In unitatile ... de disciplind”) trebuie marcate ca alineate.

Totodatd, la teza a doua, intrucat Codul muncii nu cuprinde
prevederi referitoare la contestarea la consiliul de discipling, textul
trebuie reanalizat.

30. La art.41, pentru rigoare normativa, sintagma ,,de la intrarea
in vigoare a prezentei legi” va fi inlocuitd prin sintagma ,,de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi”.

31. La art.42, intrucit raportul de muncd se stabileste intre o
unitate feroviard si o persoand, este necesara reformularea partii
introductive.

La lit.a), textul este incomplet, deoarece nu se precizeaza nici aici
si nici in texte subsecvente care sunt cazurile de incetare de drept a
raporturilor de munca.

32. La art.43 este necesard revederea tezei 1 a alin.(2), prin
schimbarea topicii (,,Personalul feroviar se poate pensiona la cerere”),
iar a tezei a doua, prin clarificarea drepturilor care nu vor fi afectate.

La alin.(3), este necesara reconsiderarea solutiei, atit din punctul
de vedere al topicii, cat si al preciziei trimiterii, urmand a fi identificat
actul normativ vizat.

La alin.(4), pentru o corectd exprimare, sintagma ,,beneficiaza de
cuantumul pensiei de urmas” trebuie inlocuitd prin sintagma
,beneficiazd de pensia de urmas”, iar expresia ,,in procent de 100 %”
prin expresia ,,in cuantum de 100%”.

33. La art.45 alin.(2), semnaldm o greseala de tastare in locul
termenului ,,realizare” urmand a se scrie ,,realizate”.

34. La art.48, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesara precizarea actului/actelor normativ/e vizat/e.

35. Intrucat textul art.52 nu derogi de la legislatia in domeniu in
vigoare, iar pentru stabilirea cuantumului indemnizatiei de insotitor
trimite de o manierd imprecisd la ,,cuantumul stabilit in sistemul de
pensii publice”, este necesara fie reconsiderarea, fie eliminarea acestuia
(este de preferat a doua varianta).

36. De o manierd imprecisd este redactat si textul art.53 in
privinta normelor aplicabile, fiind necesard reformularea acestuia.




37. La art.54 alin.(1), este necesar a se clarifica semnificatia sintagmei
,de prevederile prezentei legi”, adica de ce drepturi vor beneficia persoanele
vizate, ,.fard a se tine cont de vérsta si vechimea in munca ale acestuia”.

Precizim ca pentru cazurile in care survine incapacitatea
permanentd de muncd, o persoand poate beneficia de pensia de
invaliditate prevazuta de Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si de
una sau mai multe indemnizatii, dupd caz, prevdzute in Legea
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

La alin.(2), textul trebuie revdzut, deoarece la alin.(1) nu se
prevede un mod de stabilire a pensiei de serviciu.

Reiteram observatiile pentru art.55 alin.(1) si (2).

38. La art.55 alin.(3), intrucat in sistemul noului Cod de
procedurd civild nu mai existd notiunea de ,hotédrare irevocabild”,
sintagma ,hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile” va fi
inlocuitd cu sintagma ,,hotérarilor judecatoresti definitive”.

39. La art.56 alin.(1) se prevede cd in cazul concedierilor
colective se vor aplica si ,,mdsuri sociale de protectie stabilite prin
prezentul statut”, dar singura masurd de protectic prevazutd in
proiectul de statut se regdseste la alin.(2).

Prin urmare, propunem contopirea primelor doud alineate si eliminarea
expresiei ,,ca masuri de protectie sociald”, deoarece este superflua.

40. La art.57, precizdm ca prezentul statut care se doreste a fi
adoptat ca lege, ca orice act normativ, nu trebuie adus, in mod special,
la cunostinta personalului, deoarece nemo censetur ignorare legem.

41. La art.58, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,orice alte dispozitii contrare se abrogd” trebuie inlocuita cu
precizarea expresd a prevederilor legale avute in vedere spre abrogare.

42. La art.59 se foloseste fara explicitare abrevierea ,,CCM”,
incdlcandu-se prevederile art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000.

43. In final trebuie introdus un text cuprinzand o norma de complinire
cu dispozitiile Codului muncii, ale Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, precum si cu orice alte dispozitii legale incidente, in

masura in care nu contravin prezénteatul Drodect.
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